CONSULTAS OCTE

CONSULTA 2018.2.3.2. IRPF: Tratamiento en el
IRPF de las aportaciones a EPSV readlizadas
por una persona en situacion de jubilaciéon
activa y de su posterior rescate en el caso de
que las mismas no sean objeto de reduccion.
Se interpreta que a estos efectos la jubilacion
activa puede asimilarse a la jubilacion
parcial, por lo que los contribuyentes
pueden reducir de la base imponible las
aportaciones que redlicen para la cobertura
de la jubilacion total. No se distingue en el
tratamientofiscal delrescate silas cantidades
que lo originaron fueron objeto de reduccion
en su dia o no.

HECHOS PLANTEADOS

El contribuyente se encuentra en situacion de
jubilacion activa desde el ejercicio 2014. El con-
fribuyente ha venido realizando aportaciones
y tiene intencién de seguir realiz&dndolas a una
EPSV, por importe de 5.000 euros.

CUESTION PLANTEADA

Desea conocer el fratamiento tributario fanto de
las aportaciones, como del posterior rescate en
el caso de que las mismas no sean objeto de re-
duccién.

CONTESTACION

Con respecto a la primera de las cuestiones
planteadas en el escrito de consulta, es de
aplicacion el articulo 70 de la Norma Foral
33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, que estipula:

“1. Podran reducirse de la base imponible general
las siguientes aportaciones y contribuciones a
sistemas de prevision social:

1°.Las aportaciones realizadas por los socios
de las entidades de prevision social voluntaria
que tengan por objeto la cobertura de las

contingencias a que hace referencia el articulo
3 de la Norma Foral 2411988, de 18 de julio, sobre
régimen fiscal de las Entidades de Prevision
Social Voluntaria, y el desempleo para los socios
frabajadores, incluyendo las confribuciones del
socio protector que les hubiesen sido imputadas
en concepto de rendimiento del trabagjo ...

2. Las prestaciones percibidas de los sistemas de
prevision social previstos en los nUmeros 1° a 7°
del apartado anterior tributardn en su integridad,
sin que en ningudn caso puedan minorarse en las
cuantias correspondientes a los excesos de las
aportaciones y confribuciones que no hayan
podido ser objeto de reduccion.

3. Con independencia de las reducciones
realizadas de acuerdo con los limites a que se
refiere el articulo siguiente de esta Norma Foral,
los contribuyentes cuyo cényuge o pareja de
hecho, no obtenga rentas a integrar en la base
imponible general, o las obtenga en cuantia
inferior a 8.000 euros anuales, podrdn reducir
en la base imponible general las aportaciones
redlizadas a los sistemas de prevision social
previstos en este articulo de los que sea socio,
participe, mutualista o titular dicho cényuge o
pareja de hecho, con el limite maximo de 2.400
euros anuales.

Estas aportaciones no estardn sujetas al Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

4. Si el contribuyente dispusiera de los derechos
consolidados asi como de los derechos
econdmicos que se derivan de los diferentes
sistemas de prevision social previstos en este
articulo, total o parcialmente, en supuestos
distintos de los previstos en la normativa de
planes y fondos de pensiones o baja voluntaria o
forzosa o disolucion vy liquidacion de la entidad,
deberd reponer las reducciones en la base
imponible general indebidamente practicadas,
mediante las oportunas autoliquidaciones
complementarias, con inclusién de los intereses
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de demora. Las cantidades percibidas que
excedan del importe de las aportaciones
realizadas, incluyendo, en su caso, las
contribuciones imputadas por el promotor,
tributardn como rendimiento del trabajo en el
periodo impositivo en que se perciban.

5. No se podrdn reducir de la base imponible
las aportaciones y contribuciones a sistemas de
prevision social a los que se refiere los apartados
1 y 3 anteriores, que se realicen a partir del inicio
del periodo impositivo siguiente a aquél en que
los socios participes mutualistas o asegurados se
encuentren en situacién de jubilacion.

6. Asimismo, respecto de las aporfaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social,
a los que se refiere el apartado 1 anterior, que
se realicen en el mismo ejercicio en que se
cobre una prestacién en forma de capital por
la contingencia de jubilacién o por motivos
distintos del acaecimiento de las diferentes
confingencias cubiertas o por las situaciones
previstas en el apartado 8 del articulo 8 del Texto
Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes
y Fondos de Pensiones, aprobado por Real
Decreto Legislativo 112002, de 29 de noviembre,
la reduccidn se verd limitada al importe de las
aportaciones realizadas en el ejercicio que
se corresponda con las percepciones que se
integren efectivamente en la base imponible del
mismo. (5)

Lo establecido en este apartado no se aplicard
cuandose frate de aportacionesy contribuciones
realizadas a planes de pensiones de empleo, a
planes de prevision social empresaria/, a planes
de pensiones regulados en la Directiva 2003141/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
3 de junio de 2003, relativa a las actividades
y a la supervision de fondos de pensiones de
empleo, a mutualidades de prevision social o a
entidades de prevision social de empleo, ni a las
aportaciones a que se refieren el apartado 3 de
este articulo y el articulo 72 de esta Norma Foral.

i

El punto 5 del articulo anteriormente expuesto
de la Norma Foral excluye la posibilidad de

practicar la reduccién por las aportaciones vy
contribuciones a sistemas de previsidén social, en
aqguellos supuestos en los que el contribuyente se
encuentre en la situacién de jubilacién.

Es en el articulo 56 del Decreto Foral 40/2014,
del Consejo de Diputados de 1 de agosto, que
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, donde se define la
situacién de jubilacién a estos efectos:

“1. A efectos de lo dispuesto en el apartado 5
del articulo 70 y en el apartado 3 del articulo 71
de la Norma Foral del Impuesto, la situacion de
jubilacion se entenderd producida cuando el
socio, participe, mutualista o asegurado acceda
efectivamente a la jubilacién en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social o en
las entidades que lo sustituyan o actien como
alternativas a dicho régimen. A estos efectos,
la jubilaciéon anticipada, la flexible, la parcial
y ofras férmulas equivalentes que en su caso
se reconozcan tendrdn la consideracion de
jubilacion.

No obstante, en el supuesto de que el socio,
participe, mutualista o asegurado acceda
a la jubilacién parcial, podrdn ser objeto de
reduccién de la base imponible las aportaciones
y contribuciones efectuadas para la situacion
de jubilacioén total.

2. Cuando no sea posible el acceso a la
jubilacién mencionada en el apartado anterior,
la contingencia de jubilacidon se entenderd
producida a la edad fijada en los estatutos del
correspondiente Plan de Previsién Social que no
podrd ser inferior a los 60 anos, y en caso de que
no fijen una determinada edad, en el momento
en el que se alcance la edad ordinaria de
jubilacion establecida en el régimen general de
la Seguridad Social.

3.Loscontribuyentesensituacion deincapacidad
tendran la consideracion de jubilados a los
efectos de lo previsto en este articulo, en todo
caso, a partir de la edad ordinaria de jubilacién
establecida en el régimen general de la
Seguridad Social. *
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El reglamento, por tanto, entre las modalidades
de jubilacion anticipada, flexible, parcial y otras
formas equivalentes (entre las que se enconftraria
lajubilacién activa objeto de la consulta), delimita
exclusivamente a la modalidad de jubilaciéon
parcial la posibilidad de practicar la reduccion
de la base imponible por las aportaciones y
confribuciones realizadas, si bien, a estos efectos,
lajubilacion activa puede asimilarse alajubilacién
parcial, por lo que los contribuyentes pueden
reducir de la base imponible las aportaciones (y
confribuciones) que realicen para la cobertura
de la jubilacion total.

Por otro lado, la Ley 5/2012, de 23 de febrero,
sobre Entidades de Prevision Social Voluntaria
que regula el funcionamiento de las mismas, en
su articulo 24 define las contingencias personales
para las que las que queda establecida la
accién protectora del régimen de prevision
social establecido en la mencionada Ley para
las entidades de prevision social voluntaria,
definiendo la contingencia de jubilacién en su
punto 1 letra a):

“ ... La contingencia de jubilacion se entenderd
producida cuando el socio o socia ordinario
acceda efectivamente a la jubilacién en el
régimen correspondiente de la Seguridad Social
y similares o en funcion de érgano competente.
A estos efectos, la jubilacién anticipada, la
flexible, la parcial y otras férmulas equivalentes
que en su caso se reconozcan por la Seguridad
Social tendrdn la consideracion de jubilacién ... *

Es en el articulo 17 de la mencionada Ley 5/2012,
dénde se establecen las incompatibilidades de
la realizacion de aportaciones a jubilacion vy el
cobro de prestaciones por dicha confingencia,
estableciendo en su punto 2 la jubilacion parcial
como Unica salvedad que permite la posibilidad
de realizar aportaciones para la contingencia de
jubilacién total, siempre y cuando los estatutos
de la entfidad asi lo establezcan:

“1.- Con cardcter general, es incompatible la
realizacion de aportaciones para jubilacion y el
cobro de prestaciones por dicha contingencia
simultdneamente.

CONSULTAS OCTE

A partir del acceso a la jubilacidon, el socio
podrd seguir realizando aportaciones al plan de
prevision.

No obstante, una vez iniciado el cobro de
la prestacion de jubilacion de la entidad de
prevision social voluntaria, las aportaciones
no podrdn destinarse a la cobertura de dicha
jubilacion.

En caso de que una persona jubilada que esté
cobrando prestacion por jubilacion de una
entfidad de prevision social voluntaria volviera
a tfrabagjar, podrd reanudar las aportaciones a
entidades de previsién social voluntaria para
la futura contingencia de jubilacion, siempre
y cuando dejase de cobrar la prestacién por
jubilacion de la entidad de prevision social
voluntaria.

2. - No obstante, en situaciones en que el socio
o socia se acoja al régimen de jubilacién parcial
y aunque esté percibiendo esa prestacion
de una entidad de prevision social voluntaria,
esa situacion serd compatible solamente
con la readlizacién de aportaciones para las
contingencias de fallecimiento y dependencia,
salvo que los estatutos establezcan la posibilidad
de aportar para la jubilacién total.”

De lo anterior se puede deducir que no resulta
incompatible la aportacion del socio o socia a
la EPSV para cubrir la contingencia de jubilacion
siempre que no esté cobrando la prestacion por
jubilacién de la misma.

En cuanto a la segunda cuestién planteada, el
fratamiento fiscal de las percepciones recibidas
por las cantidades que no han sido objeto de
reduccion, la Norma Foral 33/2013 califica en su
articulo 18 a) como rendimientos de trabajo alas
cantidades percibidas por los socios de nUmero
y los beneficiarios de las entidades de previsidén
social voluntaria, incluyendo las que se perciban
como consecuencia de baja voluntaria o forzosa
o de la disolucion y liquidacién o en los supuestos
de enfermedad grave y desempleo de larga
duracion.
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Es en el articulo 19, punto 2 letra b) de la
mencionada Norma de IRPF, donde se establece
la forma de infegrar los rendimientos de trabajo
de las cantidades percibidas por los socios de
nUumero vy los beneficiarios de las entidades de
prevision social voluntaria, que senala:

“En el caso de las prestaciones contempladas
en la letra a) del articulo 18 de esta Norma Foral,
excluidas las previstas en el numero 6° que se
perciban en forma de capital, la integracién
de la cantidad percibida se realizard al 100 por
ciento.

No obstante lo previsto en el pdrrafo anterior,
la canfidad percibida en forma de capital se
integrard al 60 por ciento en el supuesto de
primera prestacién que se perciba por cada
una de las diferentes confingencias, siempre
que hayan transcurrido mds de dos anos desde
la primera aportacién. El plazo de dos ahos no
resultard exigible en el caso de prestaciones
por invalidez o dependencia. El tratamiento
establecido en este apartado serd también de
aplicacién a las cantidades percibidas en los
supuestos de enfermedad grave y desempleo
de larga duracion.

El porcentaje de integracién del 60 por ciento
previsto en esta lefra resultard aplicable
igualmente a la primera cantidad percibida
por motivos distintos del acaecimiento de las
diferentes contingencias cubiertas o de las
situaciones previstas en el apartado 8 del articulo
8 del Texto Refundido de la Ley de Regulacién
de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre.

A los efectos previstos en este apartado se
entenderd por primera cantidad percibida el
conjunto de las cuantias percibidas en forma de
capital en el mismo periodo impositivo.”

La Norma de IRPF, no distingue por tanto en el
fratamiento fiscal del rescate si las cantidades
que lo originaron fueron objeto de reduccién en
su dia o no

CONSULTA 2018.2.3.3. IRPF: Tratamiento
en el IRPF de becas de especializaciéon
complementariano vinculadas aun programa
de doctorado y otorgadas por un organismo
auténomo administrativo a candidatos que
no han de ser necesariamente funcionarios
publicos o personal universitario. Se considera
que no se encuentran exentas del IRPF y
tienen la consideracién de rendimientos
del trabajo por razén del vinculo que se
establece enire los becarios y el organismo
convocante, estando sometidas por tanto a
las correspondientes retenciones a cuenta
del IRPF.

HECHOS PLANTEADOS

Mediante resolucién, de 9 de enero de 2017,
del Director General del Organismo auténomo
administrativo dependiente del Gobierno Vasco,
se convocaron dos becas de formacion e
investigacion en el campo de las metodologias
estadistico-matemdticas de la producciéon
estadistica de tipo oficial. Los becarios serdn
dados de alta en el régimen general de la
Seguridad Social.

CUESTION PLANTEADA

Se formula consulta sobre las siguientes
cuestiones:

a) Consideracién o no de las mencionadas
becas como rentas exentas del IRPF.

b) En caso de respuesta negativa a la
cuestion anterior, calificacién de las
becas como rendimientos del trabajo o
de actividad profesional.

c) Retenciones a practicar sobre los pagos
de las becas.

CONTESTACION

En lo que se refiere a la primera cuestion
planteada, el articulo 9.9 de la Norma Foral
33/2013, de 27 de noviembre, del IRPF, establece
la exencién de:

GACETA TRIBUTARIA DEL PAIS VASCO




“Las becas publicas y las becas concedidas por
las entidades sin fines lucrativos a las que sea de
aplicacion la normativa reguladora del régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo y las becas
concedidas por las fundaciones bancarias
reguladas en el Titulo Il de la Ley 2612013, de 27
de diciembre, de cajas de ahorro y fundaciones
bancarias en el desarrollo de su actividad de
obra social, percibidas para cursar estudios,
tanto en Espana como en el extranjero, en todos
los niveles y grados del sistema educativo, hasta
el tercer ciclo universitario.

Asimismo estardn exentas las becas publicas y las
concedidas por las entidades sin fines lucrativos
y fundaciones bancarias mencionadas en el
pdrrafo anterior para investigacion en el dmbito
descrito por el Real Decreto 6312006, de 27 de
enero, por el que se aprueba el Estatuto de
Personal investigador en formacién, asi como las
otorgadas poraquéllas con fines de investigacion
a los funcionarios y demds personal al servicio
de las Administraciones PuUblicas y al personal
docente e investigador de las Universidades”.

Por lo tanto, la exencidn se extiende a fres tipos
de becas publicas, concedidas por entidades
sin fines lucrativos a las que sea aplicable el
régimen fiscal de mecenazgo o concedidas por
fundaciones bancarias: a) Becas para cursar
estudios hasta tercer ciclo universitario; b) Becas
para investigacién a las que resulte aplicable
el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, que
aprueba el Estatuto del Personal Investigador
en Formacién; y c) Becas para investigacion
dirigidas al personal de las administraciones
publicas y al personal docente e investigador de
las Universidades.

En el caso de las becas objeto de la presente
consulta, los dos primeros apartados de las bases
de la convocatoria sefalan lo siguiente:

“1- Objeto de la convocatoria.
Es objeto de la presente convocatoriala provision

de dos (2) becas de formacidn e investigacion
en el campo dé las metodologias estadistico-
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matemadticas de la produccion estadistica de
tipo oficial.

ll- Contenido de las becas.

1) Las becas confieren a las personas
adjudicatarias la posibilidad de formarse en
materia de metodologia estadistico-matemdtica
aplicada y en software estadistico de utilizacidn
por el Organismo auténomo administrativo
dependiente del Gobierno Vasco.

2) Las becas de formacion tienen como objetivos:

a) La especidlizacién complementaria en
materia estadistico-matemdtica aplicada.

b) La especializacion complementaria en
materia de software estadistico.”

Asimismo, el apartado IV de la mismas bases
regula los requisitos exigibles a las personas
solicitantes, sin que figure, entre ellos, la
condicion de funcionarios puUblicos, personal de
las Administraciones pUblicas o personal docente
o investigador de las Universidades.

Por su parte, el Real Decreto 63/2006, de 27 de
enero, que aprueba el Estatuto del Personal
Investigador en Formacién -al que se remite el
articulo 9.9 de la Norma Foral del IRPF- dispone,
en su articulo 1, que:

1. Este Real Decreto tiene por objeto establecer
el régimen juridico general del personal
investigador en formacion y su relacién con las
entidades publicas y privadas a las que estén
adscritos.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior,
tienen la condicién de personal investigador
en formacién aquellos graduados universitarios
que sean beneficiarios de programas de
ayuda dirigidos al desarrollo de actividades de
formacion y especializacion cientifica y técnica
a fravés, como minimo, de los correspondientes
estudios oficiales de doctorado”.

El apartado 2 del articulo 2, del mismo Real m
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Decreto, anade que: “No estard incluida en este
Real Decreto la actividad en entidades de los
graduados universitarios beneficiarios de ayudas
dirigidas al desarrollo y especializacién cientifica
y técnica no vinculados a estudios oficiales
de doctorado, que se ajustard a la normativa
aplicable”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto,
las becas a las que se refiere la presenta
consulta no se encuentran exentas del IRPF,
al no resultarles aplicable el articulo 9.9 de
la Norma Foral del impuesto, ya que: a) No se
frata de becas para .cursar estudios reglados;
b) Su convocatoria no establece limitaciones
a los participantes, relacionadas con su
condicion laboral o profesional; por lo que no
estdn especificamente dirigidas a funcionarios
o personal de las Administraciones publicas o
Universidades; y c) Las mencionadas becas no
responden al dmbito de aplicacion descrito en
el Real Decreto 63/2006 al no estar vinculadas a
un programa de doctorado.

Sentado lo anterior, en lo que se refiere a la
segunda cuestiéon planteada, el articulo 18.g) de
la Norma Foral 33/2013 atribuye la consideracion
de rendimientos del trabajo a: “Las becas,
cuando se deriven de una relacién de las
descritas en el articulo 15 de esta Norma Foral,
y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de
esta Norma Foral”.

El articulo 15 de la misma Norma Foral, al que se
remite el anterior precepto, define el concepto
de rendimientos del trabajo en los siguientes
términos:

“Se considerardn rendimientos del frabajo todas
las contraprestaciones y utilidades, cualquiera
que sea su denominacién o naturalezaq,
dinerarias o en especie, que deriven directa
o indirectamente del trabajo personal o de la
relacion laboral o estatutaria del contribuyente
y no tengan el cardcter de rendimientos de
actividades econdmicas”.

Por lo tanto, las becas, a las que no resulte
aplicable la exencién prevista en el articulo 9.9

de la Norma Foral del impuesto, como ocurre
en el presente supuesto, tendrdn, con cardcter
general, la consideracion fiscal en IRPF de
rendimientos del trabagjo, salvo que puedan
calificarse como rendimientos de actividad
econdmica (profesional).

A efectos de delimitar ambas posibles
.calificaciones, el apartado 3.1.1 de Ia
Instruccion 1/2017, de 19 de abril, de la Direccién
de Hacienda, por la que se establecen, para
el ejercicio 2016, determinados criterios para
la aplicacién de la Norma Foral 33/2013 y sus
disposiciones de desarrollo, senala lo siguiente
en relacién con las becas:

“a) Procede su calificaciéon como rendimiento
del trabagjo en los siguientes casos:

a.2. Porrazdn del vinculo mismo que se establece
entre concedente y becario, que hace aparecer
la beca como el rendimiento obtenido por el
desarrollo de un frabajo del segundo bajo las
directrices del primero, cualquiera que sea éste.

b) Procede su calificacién como rendimiento
de la actividad profesional, por excepcion, en
los casos en que las becas se otorguen para
el desarrollo de estudios o investigaciones
directamente vinculados a una actividad
profesional, configurdndose como ayuda a un
frabajo que pude insertarse plenamente en el
conjunto de los realizados en el ejercicio de la
actividad profesional del becario”.

A este respecto, el apartado XI de las bases
de la convocatoria de la becas objeto dé
la presente consulta establece, entre las
obligaciones de las personas beneficiarias de las
becas, la de: “Cumplir con aprovechamiento
las distintas etapas del proyecto de formacion e
investigacion segun las directrices dadas por el
Area de Metodologia Estadistico-Matemdtica,
Innovacién e I+ D, a la que se encomienda la
tutela de las becas”.

En consecuencia, en el presente supuesto, las
becas convocadas tendrdn la consideracion,
a efectos del IRPF, de rendimientos: del tfrabajo
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por razdn del vinculo que se establece entre los
becarios y el organismo convocante que implica
que aquéllos van a desarrollar su actividad
bajo las directrices del Organismo autdénomo
administrativo dependiente del Gobierno Vasco.

Como rendimiento de frabagjo, no exento las
cantidades abonadas a los becarios estdn
sometidas al sistema de retencidon regulado
en el Decreto Foral 40/2014 de 1 de agosto
(Reglamento de IRPF), que en el decreto para
los rendimientos de trabajo estd expresado en
los articulos 83 a 85 de dicho Decreto Foral.

El arficulo 84 del Decreto Foral mencionado,
contiene la tabla de retenciones y las reglas
generales y especiales para su aplicacién. Este
articulo que ha permanecido invariable durante
los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017, se ha
modificado mediante Decreto Foral 62/2017, de
29 de diciembre, en lo referente a los apartados
1y 4 que modifican tanto la tabla de retenciones
aplicable a los rendimientos del trabajo como
a los porcentajes de reduccion aplicables a
personas frabajadoras activas discapacitadas.

Como consecuencia de ello durante el
periodo de pago de las becas, existe una
tabla de porcentajes de retencién aplicable a
rendimientos de frabajo y de porcentajes de
reduccion referente a personas trabajadoras
activas discapacitadas, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2017 y ofra nueva que entra en
enero de 2018.

Dado que elabono delasbecassegun se expresa
en el apartado IX.2) de las bases, se realiza
mediante pagos mensuales, en cada pago
deberdn aplicarse las retenciones a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
que corresponda, conforme a lo establecido en
los articulos 83 a 85 del Decreto Foral 40/2014 de
1 de agosto.
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CONSULTA 2018.2.3.4. IRPF: Exencion en IRPF
de indemnizaciones por jubilacion parcial, por
jubilacién anticipada y por jubilacién como
consecuencia de incapacidad abonadas
por una Institucion de Derecho Publico. Se
considera que no queda acreditado que
las indemnizaciones objeto de la consulta
deriven de ningin plan estratégico de
recursos humanos, a efectos de la aplicacion
de la exencién prevista en la normativa de
IRPF. En el caso de indemnizaciones por
jubilacién parcial, no pueden beneficiarse de
la exencién al no derivar de ningin despido,
ni de ningin cese y al no existir ninguna
desvinculacion efectiva del frabajador con la
Institucion. Se califican como rendimientos del
frabajo con un periodo de generacion igual
al nUmero de anos que le resten al empleado
para cumplir la edad de jubilacion ordinaria.

HECHOS PLANTEADOS

La consultante es una Institucidén de Derecho
PUblico que abona a sus trabajadores
indemnizaciones por jubilacion parcial, por
jubilacién  anticipada y por jubilacién como
consecuencia de incapacidad. Segun indica,
estas medidas se encuenfran recogidas, de un
lado, en un Acuerdo conjunto, de fecha 27 de
marzo de 2013, de las Comisiones Negociadoras
del personal laboral docente e investigador y
del personal de administracién y servicios, para
la aprobaciéon del plan de jubilacién parcial
para el personal laboral, y, de otro lado, en
sendos Acuerdos de la Comision Técnica para
el tratamiento de la jubilacién en la Universidad
y de otras medidas relacionadas con el trdnsito
a dicha situacién, de 24 de julio y de 27 de
noviembre de 2015, respectivamente.

Ademds, dafrma que estos acuerdos tienen
como antecedente inmediato ofro Acuerdo
previo de 15 de julio de 2010, en cuya exposicion
de motivos se hacia referencia al hecho de que
la universidad tenia unas plantillas de personal
docente, investigador, de administracion
y de servicios, de caracteristicas, nimero y
composicién muy desigual, lo que demandaba
medidas de actuacién para adecuarlas a
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los requerimientos emanados del Espacio
Europeo de Ensenanza Superior, y para mejorar
la respuesta al nuevo programa de grados
y posgrados, al incremento de la oferta de
docencia en euskera y en un tercer idioma, y al
mayor esfuerzo que demandabalainvestigacion,
por lo cual la universidad compareciente
inici® un trabajo de estudio, andlisis, reflexién y
debate, cuyo resulfado fue dicho acuerdo, en
el que se recogian medidas incentivadoras de
la jubilacién, complementadas con otras de
cardcter mds social, orientadas a facilitar el
transito a la jubilaciéon con reduccién paulatina
de la actividad vinculada a los Ultimos anos de
la vida laboral.

Por Ultimo, sefiala que, los principios generales
de los acuerdos actualmente en vigor (de 2015),
destacan que los mismos pretenden atender a
las necesidades de organizacién y de plantilla
de la propia universidad, conjugdndolas con
las legitimas expectativas de los empleados
publicos en orden a su pase a la situacion
de jubilacion, y que se guian por el respeto
mdximo a la voluntad de los trabajadores,
en cuanfo al momento en el que decidan
acceder a la situacién de jubilacién, con el
objetivo de establecer medidas encaminadas al
rejuvenecimiento de las plantillas y de garantia
del recambio generacional.

CUESTION PLANTEADA

Desea conocer si las indemnizaciones derivadas
de estos acuerdos pueden beneficiarse de la
exencidn regulada en el articulo 9.5 de la Norma
Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

CONTESTACION

En lo que respecta a la cuestion planteada en el
escrito de consulta, es de aplicacion, en primer
lugar, el articulo 15 de la Norma Foral 13/2013,
de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (NFIRPF), segun el cual:
“Se considerardn rendimientos del frabajo todas
las contraprestaciones o utilidades, cualquiera
que sea su denominaciéon o naturaleza,

dinerarias o en especie, que deriven directa o
indirectamente del trabajo personal o de la
relacién laboral o estatutaria del contribuyente
y no tengan el cardcter de rendimientos de
actividades econdmicas. {...)".

A lo que el articulo 16 de la mencionada
NFIRPF, relafivo a los rendimientos del trabajo
de naturaleza dineraria, anade que: “Se
considerardn rendimientos del trabajo de
naturaleza dineraria, entre ofros, los siguientes:
(...) €) Los premios e indemnizaciones derivados
de unarelacion de las enumeradas en el articulo
anterior”.

Consecuentemente, las indemnizaciones
percibidas por el despido o cese de la relacién
laboral o estatutaria del contribuyente tienen la
consideracion de rendimientos del trabajo de
naturaleza dineraria, y se encuentran sujetas al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
a su sistema de retenciones.

No obstante, estos articulos 15 y 16 de la
NFIRPF deben ser analizarlos conjuntamente
con el articulo 9 del mismo texto legal, el cual
establece que: “Estardn exentas las siguientes
rentas: (...) 5. Las indemnizaciones por despido o
cese del trabajador, en la cuantia establecida
con cardcter obligatorio en el Estatuto de los
Trabajadores, en su normativa reglamentaria
de desarrollo o, en su caso, en la normativa
reguladora de la ejecucién de sentencias, sin que
pueda considerarse como tal la establecida en
virtud de convenio, pacto o contrato. Asimismo,
estardn exentas las indemnizaciones que, en
aplicacién del apartado 2 del articulo 103 de
la Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas
de Euskadi, el socio perciba al causar baja en
la cooperativa, en la misma cuantia que la
establecida como obligatoria por la normativa
laboral para el cese previsto en la lefra c) del
articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, en
los supuestos de despidos colectivos realizados
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
51 del Estatuto de los Trabajadores, o extinciones
de contratos producidas por las causas previstas
en la letra c) del articulo 52 del citado Estatuto,
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siempre que, en ambos casos, se deban a
causas econdmicas, técnicas, organizativas, de
produccidon o de fuerza mayor quedard exenta
la parte de indemnizacién percibida que no
supere los limites establecidos con cardcter
obligatorio en el mencionado Estatuto para el
despido improcedente. Con los mismos limites
quedardn exentas las cantidades que reciban
los trabajadores que, al amparo de un confrato
de sustitucion, rescindan su relacién laboral y
anticipen su retiro de la actividad laboral. A
los efectos de lo dispuesto en este numero, se
asimilardn a los despidos colectivos y despidos
o ceses por causas objetivas sefalados en
el pdrrafo anterior los planes estratégicos de
recursos humanos de las Administraciones
publicas basados en alguna de las causas
previstas en el articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores. El importe de la indemnizacién
exenta establecida en este numero no podrd
superar la cantidad de 180.000 euros”.

Este precepto se encuentra desarrollado en el
articulo 7 del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
mediante Decreto Foral de la Diputacion Foral
de Bizkaia 47/2014, de 8 de abiril (RIRPF), donde
se indica que: “El disfrute de la exencidn prevista
en el numero 5 del articulo 9 de la Norma Foral
del Impuesto quedard condicionada a la real
y efectiva desvinculacion del trabajador con
la empresa. Se presumird, salvo prueba en
contrario, que no se da dicha desvinculacion
cuando en los tres anos siguientes al despido o
cese, el trabajador vuelva a prestar servicios a
la misma empresa o a ofra empresa vinculada a
aquélla en los términos previstos en el apartado
3 del articulo 42 de la Norma Foral del Impuesto
sobre Sociedades. La cantidad mdxima exenta
de 180.000 euros serd Unica por cada despido o
cese del trabajador, con independencia de la
forma en que se abone la indemnizacién”.

Por lo tanto, como regla general, las
indemnizaciones por despido o cese del
frabajador se encuentran exentas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas hasta la
cuantia establecida con cardcter obligatorio en
el Estatuto de los Trabajadores, en su normativa
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reglamentaria de desarrollo o, en su caso, en
la normativa reguladora de la ejecucion de
sentencias, con un mdéximo por cada despido o
cese de 180.000 euros (al margen de cémo se
abone la indemnizacién).

El disfrute de esta exencidén queda, no obstante,
condicionado alarealy efectiva desvinculacion
del trabajador con la empresa, en el sentido de
lo dispuesto en el articulo 7 del RIRPF.

Sin embargo, en los supuestos de despidos
colectivos realizados segin lo previsto en el
articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, cuyo
Texto Refundido fue aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, asi como
de extinciones de contratos producidas por los
motivos recogidos en la letra c) del articulo 52
del citado Estatuto, debidos, en ambos casos,
a causas econdmicas, técnicas, organizativas,
de produccidén o de fuerza mayor, el limite
exento se incrementa hasta el importe fijado
con cardcter obligatorio en el repetido Estatuto
para el despido improcedente, igualmente con
un maximo de 180.000 euros por cada despido
o cese.

Sobre este particular, el mencionado articulo 51
del Estatuto de los Trabajadores, correspondiente
a los despidos colectivos, estipula que: “I. A
efectos de lo dispuesto en esta ley se entenderd
por despido colectivo la extincidn de contratos
de ftrabajo fundada en causas econdmicas,
técnicas, organizativas o de produccién cuando,
en un periodo de noventa dias, la extincion
afecte al menos a: a) Diez frabajadores, en
las empresas que ocupen menos de cien
trabajadores. b) El diez por ciento del numero
de trabajadores de la empresa en aquellas que
ocupen entre cien y trescientos frabajadores. c)
Treinta trabajadores en las empresas que ocupen
mds de ftrescientos trabajadores. Se entiende
que concurren cqusas econdmicas cuando
de los resultados de la empresa se desprenda
una situacién econdmica negativa, en casos
tales como la existencia de pérdidas actuales o
previstas, o la disminucion persistente de su nivel
de ingresos ordinarios o ventas. En todo caso,
se entenderd que la disminucidn es persistente
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si durante fres trimestres consecutivos el nivel de
ingresos ordinarios o ventas de cada frimestre
es inferior al registrado en el mismo frimestre del
ano anterior. Se entiende que concurren causas
técnicas cuando se produzcan cambios, entre
ofros, en el dmbito de los medios o instrumentos
de produccidén; causas organizativas cuando se
produzcan cambios, entre otros, en el dmbito de
los sistemas y métodos de trabajo del personal o
en el modo de organizar la produccién y causas
productivas cuando se produzcan cambios,
entre otros, en la demanda de los productos o
servicios que la empresa pretende colocar en el
mercado”.

De modo que, en este dmbito, se entiende
que existen causas: a) econdmicas, cuando,
de los resultados de la empresa, se desprende
una situacién econdmica negativa, por la
existencia de pérdidas actuales o previstas,
o por la disminucion persistente del nivel de
ingresos ordinarios o de ventas (a estos efectos,
se considera que la disminucidn es persistente si
durante tres trimestres consecutivos el nivel de
ingresos ordinarios o de ventas de cada frimestre
es inferior al registrado en el mismo trimestre del
afo anterior); b) técnicas, cuando se producen
cambios en el dmbito de los medios o de los
instrumentos de produccion (entre otros); c)
organizativas, cuando se producen cambios en
los sistemas y métodos de trabajo del personal,
o en el modo de organizar la producciéon (entre
otros); y d) productivas, cuando se producen
cambios en la demanda de los productos o
servicios que oferta la empresa (entre otros).

De ofro lado, en lo que hace referencia a las
indemnizaciones por despido improcedente,
el articulo 56 del Estatuto de los Trabajadores,
prevé, con cardcter general, que: “1. Cuando
el despido sea declarado improcedente, el
empresario, en el plazo de cinco dias desde la
notificaciéon de la sentencia, podrd optar entre
la readmision del trabajador o el abono de una
indemnizaciéon equivalente a treinta y tres dias
de salario por ano de servicio, prorratedndose
por meses los periodos de tiempo inferiores
a un afno, hasta un mdximo de veinticuatro
mensualidades. La opcidn por la indemnizacién

determinard la extincion del contrato de trabajo,
que se entenderd producida en la fecha del
cese efectivo en el trabgjo. (...)".

Tras la enfrada en vigor de la reforma laboral de
2012, la cuantia de la indemnizacion obligatoria
para el caso de despido improcedente se situd,
como regla general, en 33 dias de salario por
ano de servicio, prorratedndose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un ano, hasta un
maximo de 24 mensualidades (frente alos 45 dias
de salario por ano de servicio, con el méximo de
42 mensualidades, prevista con anterioridad a la
mencionada reforma).

No obstante, este precepto debe sercompletado
con lo previsto en la disposicién transitoria
undécima del Estatuto de los Trabajadores,
segun la cual: “I1. La indemnizacidon por despido
prevista en el articulo 56.1 serd de aplicacion a
los contratos suscritos a partir del 12 de febrero
de 2012. 2. La indemnizacién por despido
improcedente de los contratos formalizados
con anterioridad al 12 de febrero de 2012 se
calculard a razén de cuarenta y cinco dias de
salario por ano de servicio por el tiempo de
prestacion de servicios anterior a dicha fecha,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un ano, y arazoén de treinta y tres dias
de salario por ano de servicio por el tiempo de
prestacion de servicios posterior, prorratedndose
igualmente por meses los periodos de tiempo
inferiores a un ano. El importe indemnizatorio
resultante no podrd ser superior a setecientos
veinte dias de salario, salvo que del cdlculo de
la indemnizacidon por el periodo anterior al 12
de febrero de 2012 resultase un numero de dias
superior, en cuyo caso se aplicard este como
importe indemnizatorio mdximo, sin que dicho
importe pueda ser superior a cuarenta y dos
mensualidades, en ningdn caso. 3. A efectos de
indemnizacién por extincidon por causas objetivas,
los confratos de fomento de la contratacion
indefinida celebrados con anterioridad al 12 de
febrero de 2012 continuardn rigiéndose por la
normativa a cuyo amparo se concertaron. En
caso de despido disciplinario, la indemnizacion
por despido improcedente se calculard
conforme a lo dispuesto en el apartado 2.
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Adicionalmente a todo lo anterior, el articulo
9.5 de la NFIRPF asimila los planes estratégicos
de recursos humanos de las Administraciones
publicas basados en alguna de las causas
recogidas en el articulo 51 del Estatuto de los
Trabajadores a los despidos colectivos realizados
segun lo indicado en dicho precepto y a los
despidos o ceses por razones objetivas del
articulo 52 c) del mismo texto legal.

De modo que las indemnizaciones por cese
percibidas en virtud de lo dispuesto en estos
planes estratégicos de recursos humanos de las
Administraciones publicas basados en alguna de
las causas previstas en el articulo 51 del Estatuto
de los Trabajadores se encuentran exentas
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, hasta un mdximo igual al menor de los
importes siguientes: a) la cuantia establecida
con cardcter obligatorio en la normativa
laboral para el despido improcedente (prevista,
como regla general, en el articulo 56 y en la
disposicion transitoria undécima del Estatuto
de los Trabajadores); y b) 180.000 euros, con
independencia de cédmo sean abonadas dichas
indemnizaciones.

En lo que hace referencia a estos planes
estratégicos de recursos humanos de las
Administraciones publicas, actualmente
resulta de aplicacién el articulo 69 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado PuUblico, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
donde se sehala que: “I. La planificacion de
los recursos humanos en las Administraciones
Publicas tendrd como objetivo contribuir a la
consecucion de la eficacia en la prestacion de
los servicios y de la eficiencia en la utilizacién de
los recursos econdmicos disponibles mediante la
dimensién adecuada de sus efectivos, su mejor
distribucién, formacién, promocién profesional
y movilidad. 2. Las Administraciones Publicas
podrdn aprobar Planes para la ordenacion de
sus recursos humanos, que incluyan, enfre oftras,
algunas de las siguientes medidas: a) Andlisis de
las disponibilidades y necesidades de personal,
tanto desde el punto de vista del niumero de
efectivos, como del de los perfiles profesionales
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o niveles de cuadlificacién de los mismos. b)
Previsiones sobre los sistemas de organizacion
del trabajo y modificaciones de estructuras de
puestos de frabagjo. c) Medidas de movilidad,
enfre las cuales podrd figurar la suspension
de incorporaciones de personal externo a un
determinado dmbito o la convocatoria de
concursos de provision de puestos limitados
a personal de dmbitos que se determinen. d)
Medidas de promocion interna y de formacion
del personal y de movilidad forzosa de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il del
presente titulo de este Estatuto. e) La prevision de
la incorporacién de recursos humanos a través
de la Oferta de empleo publico, de acuerdo
con lo establecido en el articulo siguiente. 3.
Cada Administracién PuUblica planificard  sus
recursos humanos de acuerdo con los sisfemas
que establezcan las normas que les sean de
aplicacién”.

Mientras que, en su disposicidon final cuarta, el
citado Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico, determina que: 2.
Hasta que se dicten las leyes de Funcién Publica
y las normas reglamentarias de desarrollo se
mantendrdn en vigor en cada Administracién
Publica las normas vigentes sobre ordenacion,
planificacién y gestion de recursos humanos en
tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto”.

Ademds, la disposicidn adicional vigésimo
primera de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Reforma de la Funcién Publica, aun en vigor,
estipula que: “Las Comunidades Auténomas
y las Corporaciones Locales, de acuerdo con
suU capacidad de auto organizacién, podrdn
adoptar, ademds de Planes de Empleo, oftros
sistemas de racionalizacién de los recursos
humanos, mediante programas adaptados a
sus especificidades, que podrdn incluir todas
o alguna de las medidas mencionadas en los
apartados 2 'y 3 del articulo 18 de la presente Ley,
asi como incentivos a la excedencia voluntaria y
a la jubilacién anticipada”.

Por su parte, los citados apartados 2 y 3 del
articulo 18 de la referida Ley 30/1984, de 2 de
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agosto, regulaban que: “2. Los Planes de Empleo
podrdn contener las siguientes previsiones y
medidas: a) Previsiones sobre modificacién de
esfructuras organizativas y de puestos de frabgjo.
b) Suspension de incorporaciones de personal
externo al dmbito afectado, tanto las derivadas
de oferta de empleo como de procesos de
movilidad. c¢) Reasignacién de efectivos de
personal. d) Establecimiento de cursos de
formacion y capacitacion. e) Autorizacion de
concursos de provision de puestos limitados
al personal de los dmbitos que se determinen.
f) Medidas especificas de promocién interna.
g) Prestacion de servicios a tiempo parcial. h)
Necesidades adicionales de recursos humanos
que habrdn de integrarse, en su caso, en la
Oferta de Empleo Publico. i) Otras medidas que
procedan en relacién con los objetivos del Plan
de Empleo. Las Memorias justificativas de los
Planes de Empleo contendrdn las referencias
temporales que procedan, respecto de las
previsiones y medidas establecidas en los mismos.
3. El personal afectado por un Plan de Empleo
podrd ser reasignado en otras Administraciones
Publicas en los términos que establezcan los
convenios que, a tal efecto, puedan suscribirse
entre ellas”.

A todos estos efectos, el articulo 22 de la Ley
6/1989, de 6 de julio, de la Funcidn PUblica Vasca,
de aplicacién a la universidad compareciente
en virtud de lo establecido en su articulo 2,
declara que: “I. Las Administraciones Publicas
vascas, de acuerdo con su capacidad de auto
organizacién y mediando negociacion con la
representacion del personal, podran adoptar
programas de racionalizacién de los recursos
humanos adaptados a sus especificidades y
referidos tanto a personal funcionario como
laboral, que contendrdn de forma conjunta
las actuaciones a desarrollar para la éptima
utilizacién de los recursos humanos en el dmbito a
que afecten, dentro de los limites presupuestarios
y de acuerdo con las directrices de politica de
personal que fijen sus drganos de gobierno. 2.
Los programas de racionalizacion de recursos
humanos podrdn incluir todas o alguna de las
medidas establecidas en la normativa general
de aplicacién para los planes de empleo, asi

como incentivos a la excedencia voluntaria y a
lajubilacién anticipada e incentivos alarenuncia
al servicio activo o baja definitiva en él. 3. Los
programas de racionalizacion de los recursos
humanos se regirdn por lo dispuesto en esta Ley
y la normativa que cada Administracién Publica
Vasca dicte. 4. Los planes de empleo se regirdn
por su normativa especifica de aplicacion.
5. El personal afectado por un programa de
racionalizacion de los recursos humanos podrd
ser reasignado en ofras Administraciones
Publicas en los términos que establezcan los
convenios que a tal efecto puedan suscribirse
entre ellas. 6. En el dmbito de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, los programas
de racionalizacién de recursos humanos
podrdn afectar a uno o varios Departamentos,
Organismos o dreas administrativas concretas.
Su aprobacién corresponderd al Departamento
competente en materia de funcién publica,
previo informe favorable del que lo sea en
materia de hacienda. Cuando se circunscriban
a un solo Departamento serdn aprobados
por éste, previo informe favorable de los
Departamentos citados. La iniciativa para su
elaboracién corresponderd al Departamento
u Organismo afectado o, conjuntamente, a
los Departamentos competentes en materia
de funcién publica y de hacienda. En este
ultimo supuesto, se recabard informe a los
Departamentos a los que se aplique”.

En lo que aquiinteresa, esta Ley 6/1989, de 6 de
julio, de la Funcién Publica Vasca, se encuentra
desarrollada en el Reglamento de Provisién de
Puestos de Trabajo del Personal Funcionario de
las Administraciones PUblicas Vascas, aprobado
mediante Decreto 190/2004, de 13 de octubre,
cuyo articulo 1 preceptia que: “I. El presente
Reglamento serd de aplicacion a la provision
de puestos de frabajo reservados a personal
funcionario de las Administraciones Publicas
Vascas incluido en el dmbito de aplicacién de
la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Pudblica
Vasca. 2. No obstante lo dispuesto en el pdrrafo
anterior, el personal funcionario que tenga
normativa especifica se regird por las normas
que les sean de aplicacion y, en lo no previsto en
ellas, por este Reglamento. 3. Este Reglamento
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tendrd cardcter supletorio para todo el personal
funcionario y estatutario al servicio de las
Administraciones Publicas Vascas no incluido en
su dmbito de aplicacion”.

Particularmente, en lo que hace referencia a
los programas de racionalizacion de los recursos
humanos de las Administraciones publicas, el
articulo 41 de este Reglamento de Provisidén
de Puestos de Trabajo del Personal Funcionario
de las Administraciones PuUblicas Vascas,
declara que: “1. Las Administraciones Publicas
Vascas, en ejercicio de su facultad de auto
organizacién y mediando negociacién con la
representacion del personal, podrdn adoptar
programas de racionalizaciéon de los recursos
humanos adaptados a sus especificidades y
referidos tanto a personal funcionario como
laboral, dentro de los limites presupuestarios y
de acuerdo con las directrices de politica de
personal que fijen sus érganos de gobierno. 2.
Con la finalidad de conseguir una organizacién
administrativa idénea para la prestaciéon del
servicio publico con los recursos humanos
adecuados e imprescindibles, los programas de
racionalizaciéon contendrdn de forma conjunta
las actuaciones a desarrollar para la éptima
utilizacién de los recursos humanos en el dmbito
a que afecten, que podrdn referirse o incidir,
enfre ofros aspectos, al dimensionamiento de
plantillas y planificacion de necesidades, a la
clasificacién de puestos de trabajo, con los
efectos retributivos consiguientes, a la seleccién
y provision de puestos de trabajo, a la promocién
y ascenso del personal y a la formacion”.

A lo que el articulo 42 del mismo Reglamento
de Provision de Puestos de Trabagjo del
Personal Funcionario de las Administraciones
PUblicas Vascas, afhade que: “Los programas
de racionalizacién de recursos humanos
podrdn incluir todas o alguna de las medidas
siguientes: a) Previsiones de modificaciones
de esfructuras organizativas y de puestos de
trabajo. b) Suspensidon de incorporaciones de
personal externo al dmbito afectado, tanto
las derivadas de oferta de empleo como de
procesos de movilidad. c) Readlizacion de
concursos de provision de puestos de trabajo
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limitados a personal de dmbitos determinados.
d) Planes de formacion y capacitacion del
personal para facilitar su recolocacion. e)
Medidas especificas de promocion interna. f)
Reasignacion de efectivos. g) Prestacion de
servicios a tiempo parcial. h) Establecimiento de
convenios con otras administraciones publicas
para la reasignaciéon de efectivos. i Incentivos
a la excedencia voluntaria y a la jubilacién
anficipada e incentivos a la renuncia al servicio
activo o baja definitiva en él. j) Otras medidas
que procedan en relacién con los objetivos del
programa de racionalizaciéon”.

Mientras que el articulo 43 del repetido
Reglamento de Provisibn de Puestos de Trabajo
del Personal Funcionario de las Administraciones
PUblicas Vascas, dispone que: “1. En el dmbito de
la Administracién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, los programas de racionalizacion
de recursos humanos podrdn afectar a uno
o varios departamentos, organismos o dreas
administrativas concretas. 2. La iniciativa para
su elaboracidn corresponderd al departamento
u organismo afectado o, conjunfamente, a
los departamentos competentes en materia
de funcién publica y de hacienda. En este
ultimo supuesto, se recabard informe a los
departamentos u organismos a los que se
aplique. Se acompanard de un expediente
justificativo que incluird las causas objetivas que
motiven la adopcién de éstas y la finalidad a
conseguir, informe sobre los efectos econdmicos,
la medida o medidas concretas a aplicar,
asi como el dmbito organizativo, temporal
y de personal al cual le seria de aplicaciéon
el programa de racionalizacién. 3. Una vez
obtenidos los informes precitados se procederd
a la negociacién con la representacion de
personal. 4. Su aprobacién corresponderd al
departamento competente en materia de
funcidn publica, previo informe favorable del
que lo sea en materia de hacienda. Cuando
se circunscriban a un solo departamento serdn
aprobados por éste, previo informe favorable de
los departamentos citados. 5. Los programas de
racionalizacién se elaborardn de conformidad
con lo que establezcan las bases del régimen
estatutario del personal funcionario™.
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Los articulos 44, 45 y 46 de este Reglamento de
Provision de Puestos de Trabajo del Personal
Funcionario de las Administraciones Publicas
Vascas, regulan las reasignaciones de efectivos, y
los concursos de provision restringidos al personal
de las unidades u organismos identificados
como excedentarios. De conformidad con todo
lo anterior, los planes estratégicos de recursos
humanos de las Administraciones publicas a los
que se refiere el articulo 9.5 de la NFIRPF pueden ser
definidos como los programas de racionalizaciéon
y adaptacion del personal a sus necesidades
especificas de los que pueden dotarse las citadas
Administraciones, de acuerdo con su capacidad
de auto organizacién y previa negociacion con
la representacion del personal, con la finalidad de
conseguir una organizacién administrativa idénea
para la prestacion de los servicios publicos con los
recursos adecuados e imprescindibles.

Estos planes, o programas, han de contener de
forma conjunta las actuaciones a desarrollar
para alcanzar dicha finalidad. En concreto,
ademds de las medidas establecidas en la
normativa general de aplicacion para los planes
de empleo, estos planes o programas pueden
incluir incentivos a la excedencia voluntaria, a
la jubilacién anticipada, a la renuncia al servicio
activo y/o ala baja definitiva en él.

De otro lado, en el dmbito estrictamente laboral,
los expedientes de regulacion de empleo se
configuran como los procedimientos a través
de los cuadles se llevan a cabo los despidos
colectivos necesarios para intentar superar una
situacién econdmica negativa de la empresa
(si estdn basados en causas econdmicas),
o para permitile adaptar sus recursos a los
cambios experimentados en los medios o en los
instrumentos de produccidén, en los sistemas y
métodos de trabajo del personal o en elmodo de
organizarlaproduccién, y/oenlademandadelos
productos o servicios que oferta (cuando vienen
motivados por causas técnicas, organizativas o
de produccidn, respectivamente). La disposicidon
adicional decimosexta del Estatuto de los
Trabajadores regula la aplicacién del despido
por causas econdmicas, técnicas, organizativas
o de produccidn en el sector publico.

Por ello, vistas las similiftudes que existen entre
los planes estratégicos de recursos humanos,
propios de las Administraciones publicas, y
los expedientes de regulacion de empleo,
caracteristicos del derecho laboral (en
particular, teniendo en cuenta que ambos se
articulan como los medios a fravés de los que
el empleador intenta racionalizar y adaptar los
recursos humanos a sus necesidades objetivas
de organizacién), la normativa del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas otorga un
tratamiento andlogo a las indemnizaciones que
se perciban por uno u otro concepto, a efectos
de la exenciéon regulada en el articulo 9.5 de la
NFIRPF.

No obstante, debe tenerse en cuenta
que, en el dmbito de las Administraciones
publicas, el establecimiento de incentivos a
la jubilacidon anticipada no es exclusivo de
los planes estratégicos o de los programas de
racionalizacion de los recursos humanos, sino
que se trata de una de las materias que pueden
ser objeto de negociacion colectiva, conforme
a lo previsto en las letras g) e i) del articulo 37
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado PuUblico, tal y como reconocio
el Tribunal Supremo en su Sentencia de 20 de
diciembre de 2013 (asi como el Tribunal de
Justicia de Andalucia, en su Sentencia de 19 de
diciembre de 2016), al tratarse de una medida
de accién social.

Concretamente, el citado articulo 37 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, estipula que: “I. Serdn
objeto de negociacidén, en su dmbito respectivo
y en relacién con las competencias de cada
Administracién Publica y con el alcance que
legalmente proceda en cada caso, las materias
siguientes: (...) g) Los criterios generales para
la determinacién de prestaciones sociales y
pensiones de clases pasivas. (...) i) Los criterios
generales de accién social. {...)".

De modo que, en lo que respecta a las
Administraciones puUblicas, no pueden acogerse
a la exencién regulada en el articulo 9.5 de la
NFIRPF todas las indemnizaciones por jubilacion
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anticipada, sino solo aquéllas que deriven de
los planes estratégicos de recursos humanos
descritos mds arriba, al igual que, en el dmbito
de la empresa privada, tampoco estdn exentas
todas las indemnizaciones por cese que puedan
abonarse.

En el supuesto planteado, la universidad
pregunta por el tratamiento  tributario
correspondiente a las indemnizaciones por
jubilacién  parcial, por jubilacién voluntaria
anticipada y por jubilacion como consecuencia
de incapacidad que abona a sus frabajadores,
conforme alo indicado en tres acuerdos que no
facilita, pero que no parecen estar aprobados
ni como planes estratégicos, ni como programas
de racionalizacion de sus recursos humanos, tal
y como los mismos han sido descritos mds arriba.
Ademds, en el escrito que presenta franscribe
parte de la exposicibn de motivos de un
acuerdo previo de 2010, no de aquéllos por los
que pregunta, en cuyos principios generales si se
afirma que los mismos pretenden atender a las
necesidades de organizacién y de plantilla de
la universidad, conjugdndolas con las legitimas
expectativas de los empleados publicos en
orden a su pase a la situacién de jubilacion, y
que se guian por el respeto mdximo ala voluntad
de los frabajadores, en cuanto al momento
en el que decidan acceder a la situacion
de jubilacion, con el objetivo de establecer
medidas encaminadas al rejuvenecimiento
de las plantilas y de garantia del recambio
generacional.

Con lo que, en estas circunstancias, no queda
acreditado que las indemnizaciones objeto de
consulta deriven de ningun plan estratégico de
recurso humanos, en sentido de lo dispuesto en
el articulo 9.5 de la NFIRPF (aprobado al amparo
de lo establecido en la disposicion adicional
vigésimo primera de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Reforma de la Funcién Publica, en
el articulo 22 de la Ley 6/1989, de 6 de julio,
de la Funcidn Publica Vasca, y en los articulos
41 y siguientes del Reglamento de Provision de
Puestos de Trabajo del Personal Funcionario de
las Administraciones PUblicas Vascas).

CONSULTAS OCTE

Finalmente, debe precisarse que las
indemnizaciones por acceso a la jubilacion
parcial no pueden beneficiarse, en ningun caso,
de la exencion por la que se pregunta, al no
derivar de ningun despido, ni de ningun cese,
tal y como exige el articulo 9.5 de la NFIRPF, y
al no existir ninguna desvinculaciéon efectiva del
frabajador con la entidad, en el sentido de lo
previsto en el articulo 7 del RIRPF. Concretamente,
en lo que afecta a las indemnizaciones a tanto
alzado que vienen a compensar al frabajador
por la parte del sueldo que deja de recibir
como consecuencia de su acceso a la situacién
de jubilacién parcial, esta Direccion General
entiende que se frata de rendimientos del frabajo
con un periodo de generaciéon igual al nUmero
de anos que le resten a dicho empleado hasta
cumplir la edad de jubilacion ordinaria, toda
vez que es éste el periodo durante el cual se le
compensa por el descenso en las retribuciones a
percibir (normalmente, no superior a 5 anos). No
obstante, no cabe emitirningun pronunciamiento
concreto sobre las indemnizaciones objeto de
consulta, al no haber sido descritas en el escrito
presentado.
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